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I. INTRODUCAO

A DME Pogos DE CALDAS PARTICIPACOES S.A., em diante apenas
DME, juntamente com suas subsididrias, instaurou processo licitatério, na
modalidade de pregido eletronico, tendo sido marcada a sessao publica para o

dia 10/07/2020 (sexta-feira).

O objeto a ser licitado consiste na “Aquisi¢do de Sistema de
Sequranga Patrimonial”, conforme especificagoes e quantidades detalhadas no

Edital e seus anexos (Anexos II e III desta notificagdo). Os itens licitados sao:

i. Totem dedicado para uso externo em area privada;
ii. Equipamento eletronico de vigilancia e monitoramento para uso
interno;

23AE-FCI5

10E-

iii. Totem dedicado para uso externo em area publica;

iv. Totem dedicado para uso externo em ambiente hostil e isolado;

codino 9FL

v. Plataforma de visualizagdo e gerenciamento das imagens;

utliize o

vi. Manutengao e suporte técnico.

Acontece que, como sera demonstrado adiante, a realizacdao desta
licitacdo, na maneira como formulada, viola as normas do direito brasileiro

quanto a protecao da patente industrial.

Isso porque a contratagdo do sistema de seguranca patrimonial

por meio de uma licitagao ptblica, esbarra no direito que a HELPER detém de
impedir que terceiros produzam, utilizem, coloquem a venda ou

comercializem de qualquer maneira produto objeto de patente.

Como serd demonstrado, a empresa obteve junto ao Instituto

Nacional da Propriedade Industrial a patente de invengdo do Sistema de

repressio, monitoramento e atendimento a emergéncias, o que lhe garante o
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direito de impedir terceiros de utilizarem ou comercializarem o produto sem

seu consentimento.

Assim, como sera aprofundado, a realizagdo desta licitagao, tendo
por objeto o produto patenteado pela HELPER, ndao pode acontecer, sob pena

de ilegalidade e violagdo a Lei de Patentes.

-

E o que se passa a demonstrar,

I1. PROTECAO CONFERIDA PELA CARTA DE PATENTE DE INVENCAO

A Constituicio Federal garante aos inventores um privilégio
temporério para utilizagao dos inventos. Tal previsdo ¢ encontrada no art. 5°
inc. XXIX.

Art. 5° (...) XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizacao, bem como
protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico
do Pais;

Esse direito fundamental, especificamente no que tange a
propriedade industrial, encontra regulamentagio na Lei n® 9.279/96. A norma
garante aos inventores a possibilidade de impedir que terceiros, sem seu

consentimento, utilizem o produto objeto da patente. E 0 que consta do art. 42,

abaixo reproduzido.

Art. 42, A patente confere ao seu titular o direito de impedir
terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar a
venda, vender ou importar com estes propositos:

1 - produto objeto de patente;

(...) § 12 Ao titular da patente ¢ assegurado ainda o direito de
impedir que terceiros contribuam para que outros pratiquem os
atos referidos neste artigo.
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O dispositivo é abrangente, incluindo na vedacio o uso, a
producao, a venda ou a exposi¢do a venda ou mesmo a importagao. Ainda,
terceiros também ndo devem contribuir para que alguém pratique os atos
vedados. Essas condutas, para além de ilicitos civis, sao também crimes

previstos nos artigos 183 e 184 da mesma norma legal.

Com isso, ¢ possivel concluir que o inventor tem o direito de
impedir que outras empresas produzam o produto objeto da patente, como
também pode impedir que qualquer terceiro adquira esse produto, ou se utilize
dele. Sobre a questio do uso, veja-se trecho de parecer de MARCAL JUSTEN

FILHO, que trata sobre o tema.

VIII.4.2 A violacao ao uso

141. A violagdo mais evidente a patente consiste no uso. e
Somente o titular da patente ou terceiro com o seu
consentimento dispdem da faculdade de usar o invento objeto
da patente (ou suas decorréncias, como um medicamento que
faz uso do invento). o

142. A vedagio legal deve ser interpretada amplamente. O verbo
usar compreende toda e qualquer manifestagdo de
aproveitamento do objeto, seja para si, seja para outrem,
independentemente do proveito econdmico.?

A vedacao ao uso atinge a Administragdo Publica sem qualquer
= diferenca relevante, que deve respeito as normas de forma ainda mais detida

em razido da aplicacdo do principio da legalidade. Novamente recorremos ao

parecer do jurista paranaense.

101. Por decorréncia, hd um dever juridico recaindo sobre todos
os agentes publicos tendo por objeto a abstencao de qualquer
conduta apta a infringir os direitos assegurados ao titular de

uma patente de invenc¢ao.! (grifo nosso)

$ JUNTEN FILHO, Marcal. Infragbes de patente no bojo de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo. Revista
de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 277, n. 3, p. 281-357, set./dez. 2018.
+ JUNTEN FILHO, Margal. Infracdes de patente no bojo de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 277, n. 3, p. 281 -357, set./dez. 2018.
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Sobre a realizacao de licitagdo tendo por objeto determinado
produto que seja abrangido por patente de invencdo, ¢ possivel encontrar
posicionamento recente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
no sentido de que, uma vez demonstrada a coincidéncia entre o objeto
contratado e o produto objeto da patente, a contratacdo deve ocorrer

diretamente do detentor da patente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DA LICITACAO. LABORATORIO DETENTOR DA
PATENTE DE MEDICAMENTO. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. URGENCIA NAO VERIFICADA. 1. Niao se
desconhece que, diante do reconhecimento inequivoco da
patente sobre determinado produto, a sua aquisigao, pela
Administracido Publica, deve ocorrer diretamente, em razio da
inexigibilidade de processo licitatério, nos termos do art. 25,
inciso 1, da Lei n® 8.666/93. Ha, contudo, questao técnica
pendente de apreciagdo, nio se podendo verificar, de imediato,
a identidade entre o medicamento genérico e aquele fabricado
pela impetrante. (TJRS, Segunda Camara Civel, Al n®
70077696052RS, Rel. Des. Ricardo Torres Hermann, j. em
29/08/2018, dje. 05/09/2018)

Exposto o fundamento juridico e normativo que informa o direito
da HELPER, cumpre entdo apresentar a carta de patente de invengdo que lhe
garante a possibilidade de vedacgdo a inclusido do produto como objeto de

certame licitatorio.

Por meio do Pedido PI 0903789-4, foi requerida a patente de

invencio do sistema de repressio, monitoramento e atendimento a

emergéncias, tendo como titular dos direitos da HELPER.

O pedido depositado em 23/09/2009 foi analisado amplamente pelo
INPI a0 longo de anos, sendo expedida a Carta de Patente n® P1 0903795-0 em
29/10/2019. A carta, que segue anexa (Anexo IV), detalha o conteido na

inovagao, sendo interessante reproduzi-la em partes.
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Campo de aplicagdo

[001] A presente inovagdo diz respeito a sistemas de inibigdo e resposta au-
tomatica a eventos, destinados ao monitoramento de espagos e ao atendi-
mento de situacdes emergenciais, mais especificamente, a um sistema de
inibicdo de eventos indesejados que utiliza um equipamento eletrénico ini-
bidor destinado ao monitoramento e atendimento a emergéncias dotado
de cdmeras de video, alto-falantes, microfones, botao de emergéncia e lu-
zes de sinalizacdo que também opera em comunicagdo com uma central de

atendimento.

O sistema de repressdo, monitoramento e atendimento a
emergéncia é dotado de uma estrutura mecanica rigida, sendo ostensivo e de <
alta resisténcia e possuindo assim um efeito moral de inibicao de atos
criminosos ou de delinquéncia. Além do tamanho, a emissao de luzes, de sinais
sonoros e de mensagens gravadas serve a gerar uma sensacao de policiamento

e vigilancia para a sociedade. -

O monitoramento e o atendimento de situagbes emergenciais se
dao por meio de camera de video, alto-falantes, microfones, botdo de
emergéncia e luzes de sinaliza¢do, tudo interligado a uma central de

atendimento, com possibilidade de atendimento remoto a populagao.

O sistema também permite a gravag¢do e transmissdo de imagens,

dudios e dados para posterior andlise pelos agentes publicos responsaveis,

Acontece que o que esta sendo licitado pela DME € justamente o
sistema de seguranga e monitoramento, mais conhecido por meio da
denominacido totem de seguranca, objeto da patente de invengdo de

titularidade da HELPER.,
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A descricao técnica do sistema de seguranca patrimonial

encontra-se presente no termo de referéncia. Em inicio, veja-se a definigdo do

totem.

TOTEM DEDICADO: Equipamanto pensado, planejado, desenvolvido e fabricado especialmen-
te para aplicagdes criticas de seguranca publica ou privada, com a fungao de afastar 0s riscos,
detectar a agdo criminal, atrasar a agao, comunicar o 6rgao de resposta, através da visao artifi-
cial.

Tanto a denominacado, os usos, funcionalidade e caracteristicas sao
coincidentes com o produto patenteado pela empresa e objeto de carta de

patente de invencdo do INPI.

Em continuidade, veja-se a descrigdo do item 3 (Totem dedicado
para uso externo em drea publica), que se assemelha em caracteristicas centrais

aos demais.

item 03 - TOTEM DEDICADO PARA USO EXTERNO EM AREA PUBLICA

Altura minima: 3,0 m;

Altura maxima: 4,0 m;

Largura minima: 30 cm;

Largura maxima: 45 cm,

Profundidade minima: 25 cm;

Profundidade maxima: 35 cm,

Estrutura em chapa de ago galvanizado com no minimo 2,0 mm de espessura;

Pintura automotiva na cor branca e azul com tratamento primer de fundo;

Duplo Painel letreiro de mensagens curtas para comunicagao social, com programagao wi-

fi, exibicao de data, hora, temperatura.

10. Sinalizador Visual tipo giroflex na cor vermelha;

11. 04 (quatro) cameras com lente varifocal do tipo IP para uso externo, com lente de 2,8 a 12
mm e resolugdo minima de 4,0 megapixels;

12. lluminador Infravermelho para visdo noturna;

13. Alto alarme contra impacto com disparo de sinal sonoro tipo sirene e comunicagao com o

centro de controle;

£ 00 i N (O B 001 [\
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14, Nobreak para no minimo 1 hora na falta de energia.

15. Personalizagao externa e identidade’ visual que identifique faciimente tratar-se de equipa-
mento de seguranca eletrénica com conexdo aos 0rgaos de seguranca publica;

16. Instalagoes de alvenaria e infraestrutura para fixagao do totem sao de responsabilidade da
contratada, sem custos para a contratante:

17. Infraestrutura para alimentacao elétrica devera ser fornecida pela contratada, sem custos
para a contratante;

18. Infraestrutura de rede para envio dos dados a plataforma de visualiza¢ao e gerenciamento
das imagens (inclusive a contratagdo do link de internet) devera ser fornecida pela contra-
tada, sem custos para a contratante.

Ainda que uma ou outra funcionalidade do produto patenteado
nio esteja presente, é evidente que a ideia central é colidente com a patente de
invencdo de titularidade da HELPER. Portanto, € inviavel que seja contratado

por terceiro que nao a HELPER.

A semelhanca entre o objeto a ser licitado e o descrito na carta de
patente é evidente. Uma estrutura rigida, ostensiva, com altura entre 3 a 5
metros e estrutura em chapa de ago galvanizado. Sinalizagao visual do tipo
giroflex na cor vermelha, alarme sonoro do tipo sirene e identidade visual.
Cameras de videomonitoramento (4 cameras com amplitude de visao) e

comunicacdo com um centro de controle.

Um trecho merece destaque nas especificagdes técnicas do Edital,
que trata da identidade visual do equipamento comum aos quatro tipos de

equipamentos detalhados.

15. Personalizacdo externa e identidade visual que identifique
facilmente tratar-se de equipamento de seguranga eletronica
com conexao aos drgdos de seguranga publica;

Em comparacio, veja-se o que consta do memorial descritivo do

objeto da patente.
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[022] Existem diversas possibilidades de funcionamento do conjunto de dis-

positivos, mas, o principal efeito é o de produzir, por si s6, efeito moral, ou

seja, seu aspecto e fungdes sao pensados de forma que qualquer pessoa
mal-intencionada (assaltante, vandalo etc.), ao perceber a sua presenca, re-
traia a sua acdo. Sua imponéncia, gragas ao tamanho e sinais distintivos, se
associa ao uso de luzes intermitentes (9), a emissao de sinais sonoros pela
sirene (10) e a emissdo de mensagens gravadas pelo sistema de alto-falan-
tes (7) para gerar ao publico préximo, a sensacao de policiamento e vigilan-

cia.

A coincidéncia entre os objetos ¢ sensivel, o que faz com que a
licitagdao seja inviavel se mantida o item em questdo, sob pena de violagdo a

Lei de patentes.

Cumpre destacar que a HELPER comercializa seus produtos
diretamente, ndo possuindo distribuidores autorizados para fornecimento dos
equipamentos. Qualquer licitante que apresentar proposta comercial estara

violando os direitos da patente de invencgao.

A situagao é mais grave. A apresentacao de proposta e eventual
assinatura de um contrato ensejaria pratica criminosa por parte dos

particulares, conforme os artigos 183 e 184 da Lei n® 9.279/1996.

Art. 183. Comete crime contra patente de invengao ou de modelo
de utilidade quem:

I - fabrica produto que seja objeto de patente de invengdo ou de
modelo de utilidade, sem autorizacao do titular; ou

G

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
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Art. 184, Comete crime contra patente de inveng¢ao ou de modelo
de utilidade quem:

I - exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque,
oculta ou recebe, para utilizagao com fins econémicos, produto
fabricado com violacdo de patente de invengao ou de modelo de
utilidade, ou obtido por meio ou processo patenteado; ou

)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

O fornecimento pressupde a fabricagdo (uma vez que nao serd
obtido da HELPER), enquanto a apresentagao de proposta configura a exposigao

a venda.

Por fim, ainda ha que se considerar o direito do titular da patente
de obter indenizagdo pela exploragao indevida do objeto da patente, o que i

consta do art. 44 da norma legal ja referida. X

Art. 44. Ao titular da patente é assegurado o direito de obter
indenizacido pela exploracgio indevida de seu objeto, inclusive
em relacdo a exploragdo ocorrida entre a data da publicagao do
pedido e a da concessdo da patente.

Com isso, a DME deve observar o risco de eventual ajuizamento

de pretensdo indenizatéria, sendo esta empresa ptublica responsavel pela

contratacdo de objeto sabidamente patenteado.

Assim, em face a inegdvel coincidéncia, ndo apenas do

detalhamento, mas da propria fungdo que se pretende utilizar o sistema de
seguranca patrimonial, o processo de contratagao em questao deve ser
revogado, uma vez que viola o direito de exclusividade decorrente da patente

de invencio de titularidade da HELPER.
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ITII. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por fim, deve ser novamente esclarecido que a ocorréncia de
violagdo a propriedade industrial da HELPER, com o fornecimento de objeto
protegido por patente de invencdo, é questao que nao diz respeito tio somente

as empresas (particulares).

Cumpre novamente lembrar que a fabricacdo e comercializacdo de
produto fabricado com violacao de patente de invencdo configura crime,

conforme previsto na Lei de patentes (Lei n® 9.279/1996).

Art. 183. Comete crime contra patente de invengido ou de modelo
de utilidade quem:

I - fabrica produto que seja objeto de patente de invengdo ou de
modelo de utilidade, sem autorizacao do titular; ou

(+2)
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa,

Art. 184, Comete crime contra patente de invengao ou de modelo
de utilidade quem:

[ - exporta, vende, expde ou oferece a venda, tem em estoque,
oculta ou recebe, para utilizagao com fins econdmicos, produto
fabricado com violagdao de patente de invencdo ou de modelo de
utilidade, ou obtido por meio ou processo patenteado; ou

(--)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

A repercussdo dessa pratica também se da no ambito civil. E o que

se retira da leitura dos artigos 44, 207 e 208 da Lei de patentes.

.

Art. 44. Ao titular da patente é assegurado o direito de obter
indenizagdo pela exploracao indevida de seu objeto, inclusive
em relagdo a exploracao ocorrida entre a data da publicacado do
pedido e a da concessao da patente.
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Art. 207. Independentemente da agdo criminal, o prejudicado
poderd intentar as agdes civeis que considerar cabiveis na forma
do Codigo de Processo Civil.

Art. 208. A indenizag¢ao sera determinada pelos beneficios que

o prejudicado teria auferido se a violagdao néo tivesse ocorrido.

Neste sentido, o que se requer é a revogacao do processo de
contratagdo, com eventual substitui¢io por alternativa que seja adequada as
necessidades publicas, mas que nao viole os direitos de patente legitimamente

recebidos apos processo no INPL

Em tltima observacido, a HELPER considera que a licitacdo do
sistema de seguranca patrimonial se deu por um natural e compreensivel
desconhecimento dos agentes responsaveis sobre a carta de patente de

titularidade da empresa.

Nio se descuida que tal situagdo fosse, até o presente momento, ,
desconhecida e, eventualmente, sequer imaginada quando da elaboragio do

Edital de licitagao.

Com isso, a HELPER reitera o respeito pelos responsadveis e espera
a compreensdo de todos, com a suspensdo e revogagao da licitagdo em questao,

atitude de observancia das normas legais e que espera que seja adotada.

1V. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente
notificagdo extrajudicial, com fundamento nos artigos 42, 44, 183 e 184 da Lei
n° 9.279/1996, para que seja determinada a suspensao e revogacao do Pregao

eletrénico n° 023/2020, com a abstencdo de qualquer ato potencialmente
lesivo & Carta de Patente de Invencdo n® 0903795-0 por parte da DME Pocos

DE CALDAS PARTICIPACOES S.A., assim como de suas subsidiarias, a DME
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DISTRIBUICAO S.A. e a DME ENERGETICA S.A., respeito & legislacdo de protecao
industrial (Lei n® 9.279/1996).

Nestes termos, requer-se a apreciacdo urgente tendo em vista a

realizacio do certame licitatério no dia 10/07/2020.

Curitiba, 09 de julho de 2020.

S T LL

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES THIAGO LIMA BREUS
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\/7("'1&p | VERNALHA GUIMARA ES
ST N PEREIRA ADVOGADOS

PROocuUuRACAO

HELPER TECNOLOGIA DE SEGURANGA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 13.644.990/0001-42, com sede na Rua Valenza, n® 135, bairro Maua, Municipio
de Colombo, Parani, com CEP n® 83.413-576, neste ato legalmente representado por
LUZIA DONHA ARTERO, por este instrumento particular, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores os Advogados LUz FERNANDO PEREIRA, OAB/PR 22.076,
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, OAB/PR 20.738, THIAGO LiMA BREUS, OAB/PR 36.742,
BRUNA LiciA PEREIRA MARCHESI, OAB/PR 9,457, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
OAB/PR 53.887, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, OAB/PR 70.043, KAMAI FIGUEIREDO
ARRUDA BACELAR DA SILva, OAB/PR 74.869, CLOVIs ALBERTO BERTOLINI DE PiNHO,
OAB/PR 79.626, PEDRO HENRIQUE DE VITA, OAB/PR 58.070, HELEN MONICA ESTEVES
MARCANTE, QOAB/PR 79.141, Calo CESAR BUENO SCHINEMANN, OAB/PR 90.440 KAINAN
IWASSAKI, OAB/PR 92.092, RICARDO DE Pavra FEeno, OAB/PR 70.383, VIiTOR BEuX
MARTINS QAB 97.029 o MURILO CESAR TABORDA RIBAS OAB/PR 79.319 todos
participantes da sociedade civil de advogados VERNALHA GUIMARAES E PEREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na OAB/PR sob o ne 828, a4 fls. 72 do livro A e
transcrito as fls. 1417 e 1418 do livro B, inscrita no CNPJ] sob o n* 04.000.948/0001-06, com
sede na Rua Mateus Leme, p® 575, bairro Sio Francisco, na cidade de Curitiba, Estado do
Parand, enderego eletrdnico direitoadministrativo@vgplaw.com.br, com os poderes
necessdrios para atuar em nome da empresa no @mbito de contratacdes publicas, seja por
meio de procedimenios licitatorios ou por contratagao direta, em conlratos
administrativos firmados pela empresa ou ainda em processos administrativos de maneira
geral, englobando os poderes para apresentar defesa prévia, alegacdes finais, produgao de
provas e interpor recursos administrativos, contrarrazdes, ou ainda apresentar
impugnagoes e pedidos de esclarecimentos, além de outras medida que se fizerem
necessarias, bem como responder e propor agdes judiciais correlatas, responder e ajuizar
recursos, desistir, transigir, substabelecer, enfim, todos os poderes da clausula ad juditia
et extra, podendo, praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste mandato,
sendo autorizado o substabelecimento co

julho de 2019,

reserva de iguais os poderes, Curitiba, 24 de

et

TECNUTOGIA DE SEGURANCA S/A
LUZIA DONHA ARTERQ
Representante Legal
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MINISTERIO DA ECONOMIA
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
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9 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL concede a presente PATENTE
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